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Taname Teid pohjaliku poéérdumise eest. Vastame kisimustele 11-VI, nagu p66rdumises palusite.

Il. Oiguste kuritarvitamise tokestamine ja institutsionaalne kaitse

Euroopa inimdiguste konventsiooni artikli 17 eesmark on valtida diguste ja vabaduste kasutamist sellisel
viisil, mis kahjustab véi havitab konventsiooniga kaitstavaid vaartusi. Ka Justiits- ja Digiministeeriumi
jaoks on vaga oluline, et pohibigusi ja -vabadusi ei saaks kasutada viisil, mis kahjustab teiste inimeste
bigusi voi demokraatlikku digusriiki. Samas ei tulene sellest sattest riigile kohustust luua eraldi Gldist
diguste kuritarvitamise suuteokoosseisu vdi rakendada isikute suhtes ennetavaid piiranguid Uksnes
nende maailmavaate, hoiakute voi oletatava tegevusmustri pohjal.

Ministeeriumi hinnangul sisaldab Eesti diguskord ulatuslikke ja mitmekesiseid meetmeid, mis
vdimaldavad reageerida olukordadele, kus p&hidigusi kasutatakse voi voidakse kasutada teiste diguste,
avaliku korra vdi pohiseadusliku korra kahjustamiseks. Sellised meetmed tulenevad muu hulgas
pdhiseadusest, karistusdigusest, korrakaitseseadusest ning kohtulikust kontrollist.

Pdhiseadus satestab (ldise kohustuse austada teiste isikute Oigusi ja vabadusi ning véimaldab
pbhidiguste piiramist seaduses ette nahtud alustel. Erakonnaseadus ja pdhiseaduslikkuse jarelevalve
kohtumenetluse seadus vodimaldavad poéhiseadusliku korra vastaste eesmarkide voi tegevusega
erakonna tegevuse l6petamist riigikohtu kaudu. Karistusseadustik naeb ette vastutuse mitmesuguste
pdhiseaduslikku korda, riigi julgeolekut, avalikku korda ja teiste isikute digusi kahjustavate tegude eest.
Lisaks voimaldab korrakaitseseadus sekkuda keelatud vai ohtlikesse tegevustesse, sealhulgas keelata
vOi Idpetada pdhiseadusliku korra vastu suunatud koosolekuid.

Seega ei pdhine diguste ja vabaduste kuritarvitamise tdkestamine Eestis Uhelainsal Uldisel keelul vdi
suuteokoosseisul, vaid pdhiseaduslike, karistusdiguslike, korrakaitseliste ja institutsionaalsete
mehhanismide kogumil. Nende koosmdju voimaldab ministeeriumi hinnangul reageerida nii juba toime
pandud digusrikkumistele kui ka teatud juhtudel ennetada p&hiseaduslikku korda véi teiste isikute digusi
ahvardavaid ohte.

lll. Karistusoiguslik raamistik ja ametiisikute siiiteod

Teie kusimused puudutavad olulist teemat: kas ametiisikute poolt toime pandud vdimalikele
ametiseisundi kuritarvitamistele saab reageerida olukordades, kus otsest rahalist kasu ei ole voimalik
tuvastada voi kui rikkumine seisneb pahatahtlikus voéi poliitiliselt motiveeritud tegevuses. Esmalt tuleb
markida, et Eesti karistusdigus ei seo ametiisiku vastutust Glksnes varalise vdi muu hiive saamisega.
Karistusseadustikus on mitmeid ametiisiku tegevusega seotud suiteokoosseise, mille puhul ametniku
poolt saadav hiive ei ole vastutuse eelduseks — naiteks riikliku jarelevalve ebaseaduslik teostamine,
voéimuliialdus, piinamine, ametialane vdltsimine, toimingupiirangu rikkumine, riigihangete teostamise
nduete rikkumine.
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Kui konkreetne kaitumine ei vasta Uhelegi karistusnormile, ei saa isikut Uksnes moraalselt taunitava
kaitumise tottu karistada. Samal p&hjusel tunnistati péhiseadusega vastuolus olevaks ka ametialase
lohakuse kuriteokoosseis, mis ei vastanud maaratlematuse téttu ka EIOK art 7 Ig-le 1. See ei tdhenda
siiski, et iga ebakohane tegu oleks tingimata diguslike tagajargedeta. Vahemtahtsate rikkumiste puhul
on seadusandja pidanud otstarbekas kohaldada distsiplinaarvastutust voi vaarteokaristust, samuti
kaitsevad kahju kannatajat riigivastutuse seadus, VOS jt eradiguslikud normid.

Kisimusele, kas karistusseadustiku praegune sisteem on piisavalt méjuv vdimu kuritarvitamise
ennetamiseks ja hukkamdistmiseks, ei ole vdimalik anda Uhest objektiivset vastust. Ministeeriumi
hinnangul on avaliku véimu kuritarvitamise ennetamine ja tokestamine Ules ehitatud erinevate meetmete
koostoimele ega pdhine Uksnes karistusseadustikul. Olulist rolli mangivad ka korruptsioonivastased
ennetusmeetmed, huvide konflikti valtimise nduded, majanduslike huvide deklareerimine,
distsiplinaarvastutus ning jarelevalvemehhanismid. Kisimus, kas kehtiv regulatsioon vajab taiendavat
muutmist vdi uusi sllteokoosseise, on eeskatt diguspoliitiline valik, mille Ule saab seadusandja
vajadusel arutleda.

IV. Euroopa Liidu finantshuvide kaitse ja Euroopa Prokuratuur (EPPO)

Ministeeriumi hinnangul annab Eesti diguskord Euroopa Prokuratuurile tema padevusse kuuluvate
kuritegude uurimiseks ja kohtusse viimiseks vajalikud diguslikud ja menetluslikud véimalused. Euroopa
prokurdr ja Euroopa delegaatprokurdr tegutsevad ndukogu maaruse (EL) 2017/1939 alusel ning on oma
tegevuses Eesti prokuratuurist séltumatud (ProkS § 7' Ig 1 ja 2, § 72 Ig 1). Maarusest tulenevate
Ulesannete taitmisel on Euroopa prokurdril ja Euroopa delegaatprokurdril kriminaalmenetluses thtlasi
samad digused, mis on Eesti prokuratuuril (KrMS § 30 Ig 3).

Samas tuleb eristada EPPO-le diguslikult antud volitusi ja nende Ulesannete taitmiseks olemasolevaid
praktilisi ressursse. Kehtiva digusliku raamistiku pdhjal on EPPO-I Eestis oma padevuse teostamiseks
vajalikud menetluslikud véimalused olemas. See, kas olemasolevad ressursid on praktikas piisavad
EPPO (lesannete t6husaks taitmiseks, on eraldi kisimus, mille hindamine eeldab muu hulgas
menetluste keerukuse, td6koormuse, rahvusvahelise koostd6 vajaduse ja olemasolevate ressursside
anallusi.

V. Ametivande murdmine ja karistusdiguslik vastutus

Ametivande tdhendus ja selle rikkumise vdimalikud tagajarjed on oluline teema, kuna avaliku véimu
usaldusvaarsus tugineb muu hulgas sellele, et ametikandjad tdidavad oma kohustusi seaduslikult,
ausalt ja vastutustundlikult. Eesti diguse kohaselt ei ole ametivande rikkumine Uldjuhul iseseisev
suuteokoosseis. See ei tdhenda siiski, et ametivandega vobetud kohustuste rikkumisel puuduksid
oiguslikud tagajarjed. Vastupidi, soltuvalt rikkumise sisust vdib jargneda karistusdiguslik, distsiplinaarne,
teenistuslik véi poliitiline vastutus.

Ametivande rikkumise eraldi kriminaliseerimise puhul tuleks arvestada karistusbiguse uldp&himétteid.
Karistusnorm peab olema piisavalt tapne ja selge, et iga inimene saaks ette naha, milline konkreetne
kaitumine on kuriteona karistatav. Ainutiksi ametivande rikkumisele viitav Uldine koosseis oleks selles
mdttes problemaatiline, kuna ametivandes sisalduvad kohustused on laiaulatuslikud ja erineva sisuga
ning sellisest regulatsioonist ei pruugiks Uheselt ndhtuda, milline konkreetne tegu kujutab endast
kuritegu. Samuti tuleb arvestada karistusdiguse ultima ratio pohimdtet, mille kohaselt peab
kriminaalbigus olema viimane abindu ning seda tuleb kasutada Uksnes kdige raskemate digusrikkumiste
puhul. Kdik ametialased eksimused, kohustuste rikkumised véi ametivandega vastuolus olevad teod ei
ole ministeeriumi hinnangul sellise raskusastmega, mis digustaks nende kriminaliseerimist.

VI. Kokkuvéttev kiisimus EIOK artikli 17 kohaldatavuse kohta

Ministeeriumi hinnangul on kehtivas diguses olemas vajalikud meetmed ametiisikute poolt diguste
kuritarvitamise ennetamiseks ja sellele reageerimiseks ning EIOK artikli 17 pdhimétete rakendamiseks.
Kas olemasolevad lahendused on kdigis aspektides ammendavad véi vajaksid tulevikus taiendamist,
on suuresti diguspoliitiline kiisimus, mille ile arutamine hiskonnas ja seadusandija tasandil on vajalik,
vaartuslik ja tervitatav.
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